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«Информация о контрольных мероприятиях в сфере закупок»
Приветствую Вас уважаемые коллеги!

В своем докладе хочу сказать несколько слов о контрольных мероприятиях, проводимых в соответствии с частью 3 статьи 99 Федерального закона № 44-ФЗ и выявленных в результате проверок нарушениях.

 В 2016 году специалистами финансового управления проведено 14 плановых проверок. Проверены 7 учреждений Динского района, 3 администрации сельских поселений, 4 учреждения сельских поселений. До конца года еще будут завершены: плановая проверка БОУ МО Динской р-н СОШ № 30 и внеплановая проверка БУЗ МО Динской р-н «ЦРБ».  В результате проведенных проверок выявлено более 70 нарушений, подготовлено и вручено 14 актов, выдано 3 предписания. Большая часть выявленных нарушений приходится на долю проверенных администраций сельских поселений.
Итак, в результате проведенных в 2016 году проверок выявлены следующие типичные нарушения:

- нарушение требований части 4 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ (отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций размещен с нарушением срока). За данное нарушение на ответственное должностное лицо может быть наложен штраф в размере пятнадцати тысяч рублей.
- следующее – нарушение требований части 5 статьи 63 Федерального закона № 44-ФЗ (в извещении о проведении электронного аукциона указывается не вся обязательная в силу закона информация, в том числе не указывается перечень документов, предоставляемых в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 44-ФЗ). За такое нарушение на ответственное должностное лицо может быть наложен штраф в размере пятнадцати тысяч рублей. Хочу напомнить, что в случае установления требований к участникам закупки в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 44-ФЗ, заказчик должен не просто сослаться на закон, устанавливающий такие требования, но и указать конкретный перечень документов, которые должны быть предоставлены в подтверждение этим требованиям. 

- следующее – нарушение требований части 5 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ (в извещении об осуществлении закупки и (или) в документации о закупке не указаны требования к участникам закупки). За такое нарушение на ответственное должностное лицо может быть наложен штраф в размере пятнадцати, либо трех тысяч рублей.

- следующее – нарушение требований статьи 65 Федерального закона № 44-ФЗ (в документации об электронном аукционе указаны неверные даты начала и (или) окончания предоставления разъяснений положений аукционной документации). За такое нарушение на ответственное должностное лицо может быть наложен штраф в размере трех тысяч рублей.

- следующее – нарушение требований частей 3, 5, 6 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ (в требованиях к содержанию первых и (или) вторых частей заявок на участие в электронном аукционе содержится не вся обязательная в силу закона информация, либо содержится требование о предоставлении не предусмотренной законом информации и документов). За такое нарушение на ответственное должностное лицо может быть наложен штраф в размере трех тысяч рублей.

- следующее – нарушение требований части 7 статьи 78 Федерального закона № 44-ФЗ (признаны соответствующими и не отклонены заявки (в том числе определен победитель), в составе которых не предоставлена информация, обязательная в силу части 3 статьи 73 44-ФЗ). За такое нарушение на ответственное должностное лицо может быть наложен штраф в размере пятидесяти тысяч рублей.

- следующее - нарушение требований части 2 статьи 93 Федерального закона № 44-ФЗ (осуществление закупки в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 без размещения извещения). За такое нарушение на ответственное должностное лицо может быть наложен штраф в размере пятидесяти тысяч рублей.
- следующее - неоднократное нарушение требований частей 4 – 8 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ и постановления Правительства РФ от 25 ноября 2013 г. N 1063 (в проектах контрактов и (или) в заключенных контрактах не указана, либо неверно указана ответственность контрагентов). За данное нарушение на ответственное должностное лицо может быть наложен штраф в размере трех тысяч рублей. В процессе проверок указанное нарушение выявлено даже, при том, что проект контракта содержал все необходимые условия и для размера штрафов оставлен пробел, который при заполнении контракта трудно не заметить, тем не менее, в сам контракт при заключении с определившимся победителем не были включены фиксированные размеры штрафов в отношении контрагентов. 
- следующее – неоднократное нарушение требований части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ (это несоответствие содержания документации об электронном аукционе и извещения об этом аукционе). За данное нарушение на ответственное должностное лицо может быть наложен штраф в размере трех тысяч рублей. Хочу отметить, что в соответствии с частью 1 статьи 64 44-ФЗ, документация об электронном аукционе должна содержать определенную информацию наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона. То есть документация об электронном аукционе должна полностью дублировать информацию, которая в силу закона должна содержаться в извещении о таком аукционе. Соответственно если в извещении информация указана, к примеру, требование к участникам закупки в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 44-ФЗ, а в документации об электронном аукционе это требование не установлено, то это является нарушением требований части 1 статьи 64 44-ФЗ.
- следующее – неоднократное нарушение требований части 3 статьи 103 Федерального закона № 44-ФЗ (ненаправление либо несвоевременное направление информации о заключении, исполнении контракта). За данное нарушение на ответственное должностное лицо может быть наложен штраф в размере двадцати тысяч рублей. Хочу напомнить коллеги, что в соответствии со статьей 103 44-ФЗ информация о заключении, изменении, исполнении или расторжении контракта, а также о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги должна быть направлена в реестр контрактов не позднее трех рабочих дней соответственно со дня заключения, изменения, исполнения или расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги. Более того, в соответствии с пунктом 13 части 2 статьи 103 44-ФЗ  в реестр контрактов также должен быть прикреплен документ о приемке. Не откладывайте эту обязанность, вносите информацию сразу, иначе 3 дня пройдут, и будет допущено нарушение законодательства. Не мало важно отметить, что в соответствии с частью 8 статьи 103 44-ФЗ контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате. Также хочу напомнить, что частью 26 статьи 95 44-ФЗ установлено также требование о том, что информация об изменении контракта или о расторжении контракта размещается заказчиком в единой информационной системе в течение одного рабочего дня, следующего за датой изменения контракта или расторжения контракта.
- следующее – неоднократное нарушение требований пункта 3 раздела 1 Положения о подготовке и размещении в единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013г. N 1093. (отчет об исполнении контракта размещен с нарушением срока). Советую не забывать об обязанности по подготовке и размещению в соответствии со статьей 94 44-ФЗ и Постановлением Правительства РФ от 28 ноября 2013г. N 1093 отчета об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта) в единой информационной системе (на официальном сайте закупок). Такой отчет должен быть размещен не позднее 7 рабочих дней. Кстати необходимо отметить нестабильную работу официального сайта закупок и порой невозможность разместить необходимую информацию. В таких случаях, чтобы не попасть под ответственность при попытке добросовестного исполнения требований законодательства, я советую делать снимки экрана монитора (скриншоты), распечатывать их, заверять и при запросе контрольного органа направлять вместе с пояснениями о невозможности своевременного размещения информации по независящим от вас причинам.
- следующее – нарушение требований пункта 6 Особенностей размещения в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2015-2016 годы, утвержденных приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 31 марта 2015 г. N 182/7н. (опубликование извещения или заключение контракта без выжидания десяти дней после внесения изменений в план-график закупок). За такое нарушение на ответственное должностное лицо может быть наложен штраф в размере тридцати тысяч рублей.
- следующее – неоднократно выявлено несоблюдение требований части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ (в контрактах не указывается, что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта).

- следующее – нарушение требований части 8 статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ (в случае закупки у субъектом малого предпринимательства или социально ориентированных некоммерческих организаций, невыполнение условия об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке).

- следующее – неоднократно выявлено противоречие положений аукционной документации положениям части 13 статьи 70 Федерального закона № 44-ФЗ (в наименовании протокола, вместо протокола подведения итогов указан протокол рассмотрения вторых частей заявок). В соответствии с позицией УФАС по КК такое нарушение не содержит состава административного правонарушения, но я все-таки советую при составлении  такого рода документов их название и содержание приближать максимально к формулировкам Федерального закона № 44-ФЗ. Также хочу порекомендовать, прежде всего, специалистам сельских поселений Динского района и учреждений, самостоятельно осуществляющих определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей), взять за основу протоколы, которые готовит при осуществлении закупок отдел муниципальных закупок администрации района. Старайтесь готовить документы либо по примеру готовых документов более опытных заказчиков, либо консультируйтесь с более опытными заказчиками.
Необходимо отметить, что при проверке договоров до ста тысяч и до четырехсот тысяч рублей, заключенных в соответствии с пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 44-ФЗ, неоднократно выявлялись ссылки на недействующее законодательство (то на 94-ФЗ, который утратил силу еще 1 января 2014 года, то на 223-ФЗ с названием 94-ФЗ и т.д.), а также небрежности и неточности, а именно:
- цена договора указанная цифрами разнилась с ценой указанной прописью;

- в договорах с ценой более ста тысяч рублей указывалось, что договор заключен в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 44-ФЗ;

- договоры подписаны одной стороной договора или вообще не подписаны;

- также были случаи, когда в договоре указано основание заключения в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 44-ФЗ, но при этом представитель субъекта контроля пояснял что это основание указано ошибочно и договор на самом деле и по плану графику и по факту заключен в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 44-ФЗ. При указании в договоре основания заключения необходимо быть очень внимательными, так как заключение договора в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 93 44-ФЗ в отличие от заключения договора в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 44-ФЗ влечет за собой комплекс дополнительных действий и обязанностей это и размещение извещения за 5 дней до заключения договора и внесение информации о заключении и в последующем об исполнении в реестр контрактов, также подготовка отчета об исполнении контракта. И соответственно если в договоре указано основание заключения договора в соответствии с пунктом 8 части  1 статьи 93 44-ФЗ, а ответственное лицо субъекта контроля думает и пытается доказать, что это незначительная ошибка и договор заключен в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 44-ФЗ, то он будет привлечен к административной ответственности за нарушение требований сразу нескольких положений 44-ФЗ.
Важно отметить, что проверки проводились выборочно и не вся документация проверялась и соответственно не все нарушения отражены в актах. Как Вы понимаете, большинство выявленных нарушений допущены по невнимательности ответственных лиц, а также в силу малого опыта и недостаточного профессионализма осуществления закупок. Поэтому если Вы чего-то не понимаете или не знаете, не делайте абы как, а найдите пути решения путем подборки документов более опытных заказчиков или консультациями с более опытными заказчиками, иначе будете допускать нарушения и потом привлекаться к дисциплинарной и административной ответственности в виде больших штрафов.

В заключении хочу отметить, что Федеральным законом от 3 июля 2016 г. № 318-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях" внесены изменения в КоАП РФ, в том числе:

Первое изменение. КоАП РФ дополнен статьей 7.29.3 состоящей из 4 частей следующего содержания:

Часть 1. Включение в план закупок или план-график закупок объекта или объектов закупки, не соответствующих целям осуществления закупок или установленным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок требованиям к закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам и (или) нормативным затратам, либо включение в план-график закупок начальной (максимальной) цены контракта, в том числе заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в отношении которой обоснование отсутствует или не соответствует требованиям, установленным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Часть 2. Несоблюдение порядка или формы обоснования начальной (максимальной) цены контракта, обоснования объекта закупки (за исключением описания объекта закупки) -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере десяти тысяч рублей.

Часть 3. Нарушение порядка или сроков проведения обязательного общественного обсуждения закупок либо непроведение обязательного общественного обсуждения закупок -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере тридцати тысяч рублей.

Часть 4. Нарушение срока утверждения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) или срока размещения плана закупок, плана-графика закупок (вносимых в эти планы изменений) в единой информационной системе в сфере закупок -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти тысяч до тридцати тысяч рублей".
Второе изменение. Статья 7.30 КоАП РФ дополнена следующими частями:

- частью 1.5 следующего содержания:

"1.5. Размещение в единой информационной системе в сфере закупок извещения об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) ранее десяти календарных дней со дня внесения изменений в план-график в отношении такой закупки -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере тридцати тысяч рублей.";

- частью 1.6 следующего содержания:

"1.6. Размещение в единой информационной системе в сфере закупок извещения об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае, если информация о такой закупке не включена в план-график, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере тридцати тысяч рублей.";

- частью 1.7 следующего содержания:

"1.7. Размещение в единой информационной системе в сфере закупок извещения об осуществлении закупки или направление приглашения принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае, если было вынесено предписание о признании такой закупки необоснованной и если нарушение, указанное в предписании, не устранено, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере тридцати тысяч рублей".

Третье изменение. Статья 7.32 КоАП РФ дополнена следующими частями:

- частью 8 следующего содержания:

"8. Несоблюдение требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок о проведении экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы, оказанной услуги или отдельных этапов исполнения контракта в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок к проведению такой экспертизы заказчик обязан привлечь экспертов, экспертные организации,- 

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей.";

- частью 9 следующего содержания:

"9. Несоставление документов о приемке поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги или отдельных этапов поставки товара, выполнения работы, оказания услуги либо ненаправление мотивированного отказа от подписания таких документов в случае отказа от их подписания -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей.";

- частью 10 следующего содержания:

"10. Приемка поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги или отдельного этапа исполнения контракта в случае несоответствия этих товара, работы, услуги либо результатов выполненных работ условиям контракта, если выявленное несоответствие не устранено поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и привело к дополнительному расходованию средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации или уменьшению количества поставляемых товаров, объема выполняемых работ, оказываемых услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей".

Таким образом, законодательством увеличено количество административных правонарушений в сфере законодательства о контрактной системе закупок, за совершение которых ответственные лица будут привлекаться к административной ответственности.

Федеральный закон 44-ФЗ довольно емкий, устанавливает довольно много требований и обязанностей при осуществлении закупок и штрафы за нарушение его положений и требований довольно большие. Более того штрафы налагаются на ответственных должностных лиц, которые будут их выплачивать со своего кармана. Поэтому во избежание наложения больших административных штрафов, убедительная просьба коллеги более внимательно относитесь к документации, которую предоставляете на проверку, и особенно к соблюдению требований законодательства о закупках и не допускайте нарушений.
Спасибо за внимание!
